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Broj: IN2-02-07-1-1933-6/22 - v
Banja Luka, 18.08.2022. godme n :

1, o s . :, o i
‘Ured ‘za- razmatranje za]bl Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje3avajuéi po 7albi broj:
'444/2022 od 05.07.2022. "godine, zalioca: DEFTER d.o.0. Sarajevo, izjavljene na tendersku
dokumentaciju, Ugovornog organa:JZU ‘Bolnica ,,Sveti Apostol<Luka® Doboj u Otvorenom
postupku, Obavjeitenje o nabavci: 704-1-1-197-3-104/22 od 27.06.2022. godine, Predmet
.nabavke: Nabavka roba — Materija za higijenu, na osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tatka c)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni ‘glasnik BiH", broj:"39/14"0d "19.05. 2014 godme) na
sjednici vijeéa 111 odrzanoj 18.08.2022. godine, donid je:  +- X i

SrTY ) 7 RJESENJE T By !
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1. Zalba se odbija kao neosnovana . g "
2. Odbija se zahtjev za povrat uplacemh sredstava na ime naknade za pokretan_]e zalbenog
postupka. ..
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OBvR'AZLOZENJ]i‘" L, .o

JZU Bolmca ,,Svetl Apostol Luka* Doboj (u daljem tekstu Ugovorni organ) je. pokrenu0'

otvoreni_postupak objavio tendersku .dokumentaciju za nabavku roba - Materija+za higijenu,
Obavijestenje o nabavci: 704-1-1- 197 3-104/22 od 27.06.2022. godine, protiv kOje zalilac ulaze
Zalbu, a koju Ugovorm organ uz :z;asnjenje pFOS]JedUJe ovom organu, kod koga je zapmnljena
dana 13.07.2022. godine, a uplata naknade za pokretan_]e zalbenog postupka, izviena. _]e dana
18.07.2022. godine.  « : . ‘ N ¥ «

Zalllac u Zalbi navodi kako ulaze zalbu zbog pogresne prlmjene Zakona o _]avmm nabavkarna t
Dana 27. 06 2022. godine Ugovoml organ je. objavw tendersku dokumentacuu za Nabavku
materljala za h1g1_|enu za potrebe JZU Bolnica nSveti Apostol Luka" DObOj Pregledom tenderske
dokumentacue, te postavljenih uslova u istoj, Zalilac kao potencua!m ponudad uotio je duelove
tenderske dokumentacije koje nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Naime, Ugovorni organ je propisao tenderskom dokumentacijom tatkom:..

10. Ostali uslovi za kvaltﬁkacyu u skladu sa clanovima 46.,47., 48. i 49, Zakona podtacka

10.1 Ponudac, u svrhu dokaza 0 tspunjavanju uslova iz cIana 46. Zakona, duzan Je. dostaviti:
slove b): i ; L i -
Ponudac koji sa svojom ponudom ucestvuje za LOT I duzan je dostaviti Rjésenje za odobravanje
vrienja djelatnosti s hemikalijama izdato u skladu sa Zakonom o hemikalijama Republzke Srpske
ili \Uvjerenje da je ponudac upisan u Registar proizvodaca i uvoznika hemikalija Republike
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moze bm stariji od 3 (tri) mjeseca racuna]ucr od trenutka dostavljanja ponude.
Zalilac istide kako je prema Zakonu o javnim nabavkama (koji je na drzavnom nivou, tj. 1znad

entitetskih zakona), ¢lanom 3. proplsano je slijedece: K .
Clanak 3. - i E ’ )
(Opéa nacela)

(1) Ugovorno tijelo duino je postupati transparentno, u postupku javne nabave ponasati se
prema kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabave i njegovom svrhom. a
Entitet Republika Srpska posjeduje Zakon o hemikalijama, te Reglstar proizvodaca, distributera i
uvoznika hemikalijama, dok isti Registar ne postoji na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
te svi potencijalni ponudaci sa podruéja Federacije Bosne i Hercegovine nisu u moguénosti da
izvrie upis u navedeni registar.-VaZno je napomenuti da kompanije sa podrucja Federacije ne
mogu da izvrSe registraciju svoje djelatnosti prema Zakonu o hemikalijama na_podruéuju
Republike Srpske. ™ !

Y ? * %
Samim tim ‘sve kompanije sa podru¢ja Federacije Bosne i Hercegovine su diskriminisane, iz
razloga §to ne mogu da udestvuju na predmetnom tenderu, §to Zakon o javnim nabavkama
izriCito zabranjuje, kako je navedeno u ¢lanu 3. iznad.
Zalilac navodi kako je putem portala postavio upit po ovom pitanju Ugovornom organu dana
29.06.2022. godine na Sto do momenta pisanja ove Zalbe nije dobio odgovor.

Zalilac navodi kako j je u tacki 33. tenderske dokumentacije proplsano
33. Ispravka i/ili izmjena tehderske dokumentacije; traZenje pojadnjenja:

...Ugovorni organ je duZan u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije isteka:roka za
podnos‘enje pornuda dostaviti posmeno pojasnjenje svim potencijalnim ponudacima.
Ovaj rok od 3 dana Ugovorni organ je probio veé 02.07.2022. godine.
Pored postavljenog pitanja od strane Deftera, na portalu javnih nabavki postoy jo3 jedno pitanje
po istom osnovu nekog drugog potencijalnog ponudaca, za koji takoder nije dat odgovor. v
"Zalilac nadalje isti¢e” kako je takoder 30.06.2022. godme postavio novo pitanje po drugom
osnovu za LOT 2, za koji ‘takoder do momenta pisanja ‘ove Zalbe Ugovorni organ mje dao
nikakvo pojasnjénje. Napomena da je po ovom pitanju Ugovorni organ bio duZan dati pojasnjenj
najkasmje do 03.07.2022 7godine’~ .
Zalilac smatra da je Ugovorni organ tendersku dokumentaciju nije uskladio prema Zakonu o
javnim nabavkama, te traZi da isto napravi, a na osnovu navoda koje je iznad iznio.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZe da istu u roku dostavi na razmatrahje
Uredu za‘razmatranje Zalbi BiH, pa predlaze da Ured' nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, te
nalozi Ugovomom organu~da tenderksu dokumcntacuu usklada sa ‘Zakonom o 1javnim
nabavkama~ - - { L

.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako odbija u cijelosti “Zalba Zalioca ,Defter d.o.o.
Sarajevo, ul. Gatagka br. 20, izjavljena na Tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne
nabavke’ roba - materijal za®higijenu za potrebe JZU Bolnica ,Sveti apostol Luka“ Doboj
(Obavjestenje o nabavci broj 704-1-1-197-3- 104/22 kojeje objavljeno na Portalu Javmh nabavki
BiH 27.06.2022.’godine). *
Ugovornom organu Javna zdravstvena ustanova Bolnica ,,Sveti apostol Luka“ Doboj je dana
05.07.2022. godine putem elektronske poste dostavljena Zalba®broj 444/2022 od 05.07.2022.
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godine Zalioca, izjavljena na Tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne nabavke
roba - materjal za higijenu za potrebe JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka*“ Doboj {broj postupka
3941/22), Koja'je objavljena na Portalu javnih nabavki Agencije za‘javne nabavke:Bosne i
Hercegovine, Obavjestenje o nabavci broj 704-1-1-197-3-104/22 od 27.06.2022. godine.

U postupku razmatranja navoda iz predmetne Zalbe Ugovom1 organ je utvrdlo sledece ¢ cmjemce
Zalilac je Zalbu izjavio blagovremeno, ista je dopustena, izjavljena od -ovlaiéenog lica za
zastupanje 1 dostavljena u odgovarajuéem broju primjeraka. )
‘Postupajuci po navodlma zalioca," Ugovorni organ predmetnu zalbu -smatra_ neosnovanom iz
sledecih razloga: : -

1: . Ugovorni organ je prije pokretanja ovog predmetnog postupka javne nabavke _uputio

~dopis:broj 3393/22 od 25.05.2022. godine, Vladi Republike Srpske odnosno Mlmstarstvu

zdravl_]a i socua]ne zatite Republike Srpske ko;a je ujedno i osnivag ove ustanove, sa zahtjevom
za tumacenje propisa iz oblasti prometa hemikalija.: . e .
Ministarstvo zdravlja i- socijalne zastite Republlke Srpske koje je nadlezno. za sprovodenje
propisa iz oblasti prométa hemikalija, je na upuéeni zahtjev na%oj Ustanovi dostavilo dopis (koji
dostavlja u prilogu ovog Izjasnjenja) broj 11/07- 500.2-76/22 od 08.06.2022. godine u kome kaZe
da je oblast proizvodnje i prometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama (,,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj21/18), gdje je propisano da hemikalije na trZiSte stavlja pravno
ili fizi¢ko lice sa sjedidtem u Republici Srpskoj, a koje je ispunilo obaveze propisane Zakonom.
Hemlkallju moZe da ponudi -isklju¢ivo lice koje je uplsano u Registar proizvodaga i uvoznika
.hemlkahja §to dokazule RjeSenjem za odobravanje vrenja djelatnosti s hemlkahjama koje je
izdato u.skladu-sa Zakonom o hemlkalljama Republike Srpske ili Uv_;erenjem da je ponudal
-upisan u Reglstar proizvodada i uvoznika hemikalija Republike Srpske adto je Ugovorm organ i
zahtjevao tatkom10.1-b) predmetne tenderske.dokumentacije i.koje je predmetnu hemikaliju
upisalo u Inventar hemikalija, a u skladu sa Zakonom o hemikalijama $to dokazuje Potvrdom ili
Rjesenjem o, upisu hemikalija u inventar. hemnkahja a koje su:odobrene od strane Mlmstarstva
zdravlja i socualne zadtite Republike Srpske kao bezbijedne za primjenu i stavl_]anje u promet, §to
je Ugovorni-organ zahtjevao tatkom 10.3 c) predmetne tenderske dokumentacije. o 3

:Sto se tiGe-navoda- podnosioca Zalbe.da na postavljena pitanja za pojaSnjenja tenedrske
«dokumentacije na Portalu javnih nabavki BiH nije dobio u roku pismeni odgovor, ugovorni organ
napominje da je krajnji rok za davanje odgovora na pitanja za po_;asnjenje predmetne tenderske
dokumentacue bio 08.07.2022. godine, a §to je Ugovorni-organ u¢inio 07.07.2022. godme
- iF i

Na -osnovu svcga gore navedenog, Ugovorm organ smatra da je postupio u skladu sa vaZedim
Zakonom o hemikalijama Republike Srpske (..Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, bI‘Q] 21/18) i
dostavljenom ‘dopisu Ministarstva zdravl_]a i socijalne zastite Republike Srpske broj 11/07-500.2-
76/22 od 08.06.2022. godine i da nije ni po jednom osnovu povrijedio odredbe Zakona o Javnim
«nabavkama. i iz tog razloga zalbu-broj 444/2022 od 05.07.2022.-godine, Zalioca je odbacio u’
cijelosti. 1z navedenih razloga Ugovorni organ je donio i 12Jasnjen_;e kao u dlspozmvu q

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucxvanje, ovaj organ:je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109."i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to definisu naprijed navedene odredbe
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Zalba je neosnovana. R

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojédinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu potrebno
odbiti.

£

Zalilac u 2albi navodi kako je pregledom ténderske dokumentacije, te postavljenih uslova u istoj,
uodio dijelove tenderske dokumentacije koje nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer
je Ugovorni organ tatkom 10. tenderske dokumentacije propisao da je Ponudac koji sa SVO_]Om
ponudom ucestvuje’ za LOT 1 duzan dostaviti -RjeSenje za odobravanje vrienja djelatnosti s
“hemikalijama izdaté™u skladu sa -Zakonom o hemikalijama Republike Srpske ili Uvjerenje da je
‘ponudac upisan’u Registar proizvodaca i uvoznika hemikalija Republike Srpske
Zalilac istide kako potencualm ponuda¢i sa podrugja Federacije Bosne i Hercegovine nisu u
moguénosti da izvrie upis u navedeni registar, te su su diskriminisafi, iz razloga $to ne mogu da
ucestVUJu na predmetnom tenderu. +
Ugovorni organ predmetnu zalbu smatra neosnovanom; te"isti¢e kako je prije pokretanja ovog
“predmetnog ‘postupka Javne fabavke uputio dopis:broj 3393/22 od 25.05.2022. godine, Vladi
Republike’ Srpske odriosno "Ministarstvu zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske koja j je
ujedno i osniva¢ ove ustanove, sa zahtjevom za tumatenje propisa iz oblasti proriieta hemikalija.
Ministarstvo zdravlja i sdéijalne zastite' Republike Srpske koje je nadlezho za sprovodenje
propisa iz oblasti prometa hemikalija, je na upuéeni zahtjev nasoj Ustanovi- dostavilo dopis (koji
dostavlja u prilogu ovog Izja3njenja) broj 11/07- 500.2-76/22 od 08.06.2022. godine u kome kaze
da je oblast proizvodnje i prometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama’ (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 21/18), gdje je propisano da hemikalije na trziSte stavlja pravno
ili fizi¢ko lice sa sjédi§tem u Republici Srpskoj, a koje je ispunilo obaveze propisane Zakonom.
w4 w4 ® g
Ovaj organ je izvr$io™uvid u cjelokupan spis, posebno u téndersku dokumentaciju i priloZeni
dopis broj 3393/22 od 25.05.2022. godine, koji je ugovorni organ uputio Vladi Repubhke Srpske
odnosno Ministarstvu zdravlja'i socua]ne zastite Repubhke Srpske, te utvrdilo kako je ugovorni
‘organ pravilno postupio, tj. u potpunosti je primijenio tumacenje Ministarstva zdravlja i socijalne
zaitite Republike Srpske koje je nadlezno za sprovodenje proplsa iz oblasti prometa hemikalija,
broj 11/07- 500.2-76/22 od 08.06.2022. godine u kome je jasno navedéno da je oblast
proizvodnje i prometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 21/18), tj. Kojim je propisano da hemikalije na trZiste stavlja pravno ili
fizicko lice sa SJedlstem u Republici Srpskoj, a koje' je ispunilo obaveze propisane Zakonom, tj.
-da’ hem1ka11_|u moZ€e da ponudi iskljuivo lice koje je uplsano u Registar proizvodaca i uvoznika
hemikalija $to dokazuje RjeSenjem za odobravanje vrienja djelatnosti s hemlkahjama koje je
izdato u skladu sa Zakonom o hemikalijama Republike Srpske ili Uvjerenjem da je ponudal
upisan u Registar proizvodaca i uvoznika hemikalija Republike Srpske. - )
Ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorni organ upravo sve ove odredbe propisao u tacki 10.
predmetne tenderske dokumentacije postujuéi odredbe materijalnog propisa, te se zakljucuje kako
bi svako drugadije postupanje ugovornog organa predstavljalo krsenje odredbi materijalnog
propisa, jer ugovorm organ ia pravo zahtjevati dokumente kao §to su Rjesenja licence, dozvole
ili certifikate, kako je to i proplsano tenderskom dokumentacijom iz razloga $to je zahtjevani
dokaz propisan materijalnim?propisom koji definife oblast koja je predmet javne nabavke.
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Ovakav stav je izraZen u nekoliko rjesenja ovog organa, a potvrden i presudama Suda BiH (npr.
Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 024495 17 U od 02.08.2018. godine).
Shodno naprijed utvrdenog, ovaj se Zalbeni navod Zalioca smatra, neosnovanim.

Zalilac nadalje navodi kako je putem portala postavio upit na §to do momenta pisanja ove Zalbe
nije dobio odgovor, te da je Ugovorni organ probio rok ve¢ 02.07.2022. godine, jer je bio duZan u

skladu sa tatkom 33, tenderske dokumentacije odgovoriti u roku od 3 dana.

Ugovorni organ navodi da je krajnji rok za davanje odgovora na pitanja za pojasnjenje predmetne
tenderske dokumentacije bio 08.07.2022. godine, a Ugovorni organ je isto u€inio 07.07.2022, g.

Ovaj organ je izvrSio uvid u tactku 33. tenderske dokumentacije (strana 14/37 TD) i utvrdio kako
je istom izmedu ostalog propisano:
»33. Ispravka i/ili izmjena tenderske dokumentacije, trazenje pojasnjenja:

..Ugovorni organ-je duzan u roku od 3 dama, a najkasnije 5 dana prije isteka roka za
podnosen]e ponuda dostaviti ppsmeno pojasnjenje svim potencijalnim ponudacima.
Uvidom u tacku 23. tenderske dokumentacije (strana 12/37 TD) - Mjesto datum i vrijeme za
prijem ponuda, ovaj organ je utvrdio kako je krajnji rok za podnosenje ponuda 13.07.2022.
godine u 11 sati, te je prema tome krajnji rok za davanje odgovora na pitanja za pojasnjenje
predmetne tenderske dokumentacije bio 08.07.2022. godine, na $to Ugovorni organ osnovano
upuduje, jer je to jedan od rokova propisanih tatkom 33. TD, a ugovorni organ je to ucinio dan
ranije; 07.07.2022. godine, te se smatra kako j je Zalilac preuranjeno istaknuo ovaj zalbem navod,
jerrok za 1spunjenje obaveze davanja pojainjanje nije istekao.
Uvidom u spis takode je utvrdeno kako je ugovorni organ postupio zakonito, jer je zbog uloZene
predmetne Zalbe, dana 06.07.2022. godine obustavio postupak ove javne nabavke, aktom broj
3699-0OB-0P/22, te o istom obavjestio sve potencionalne ponudade.
.Shodno naprijed jasno utvrdenom, i ovaj Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, zakljuduje se kako tenderska
dokumentacija nije nezakonita, kako to Zalilac istide, te je shodno &lanu 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, buduéi
da je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom lljekl.l o -'-“."':‘ Gy,
Protiv ovog rjesenja mozZze se podnijeti tuzba u upravn.i{{u S}ag p;r‘pﬁ ; BiH u roku od 30
dana od dana prijema RjeSenja. ’ a0l

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- DEFTER d.o.0. Sarajevo

- JZU Bolnica ,,Sveti Apostol Luka* Doboj
- EVIDENCIJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Duéiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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