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1. Zalba se odbija kao rieosnovana. , , -, - r r ,, :
2. Odbija-se zahtjev ?.-a povrat,upladenih.sredstava na ime naknade za pokelanje Zalbenog

posfuPka.*,, .r .t- ,' . !". .. ,.
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JZU Bolnica ;,Sveti Apostol Luka" Doboj (u daljem tekstu:. Ugovorni organ), je pokrenuo

otvoreni.postupak objavio tendersku,dokumentaciju za nabavku roba - Materija.za higijenu,
ObavjeStenje o nabavci: 704-l-1.197-3-1041nod27.06.2022. godine, protiv koje ialilac ulaLe

zalbu, a koju Ugovomi organ uz iijaSnjenje liosljetluje.irvom organu, kod koga je zaprimljena
dalra 13.07.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbe,p_og plftupka, izv_iSena-je dana

18.07.2022.godine. d , , r-* t l.- r ;

Lalilacu Zalbi navodi kako'ulaze zabulbogpogresire primj.n" Zut6nu'o javnim nabavkama.l
Dana 27.06.2022. godine Ugovomi organ-je-objauio tenderrtu,dokumentaciju zi Nabavku
materijala za higijenu za potibbe JZU Bolnica ,Sveti Apostol Luka" Doboj. Pregledori-r tenderske
doi<umentaii.le,1i port"r5.nih uslova u istoj, Zalilac kao potencijalni ponudae uodiole dijeldve
tenderskedokumentacije koje nisu u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama.
Naime, Ugovorni organ je prgpi,s_ao tenderskom dokumentacijom tadkom: -,.

10. Ostali uslovi za kralifikac.ijtl u sHadu sa ilanoviyna 46., 47., 48: i 49. Zalana, podtaika 
.n

I 0. t Ponudai, u svrhu aofdi i *p"njavanju uiloi, ir'llina 46.,Zikona, duiin ji -distaviti: 
'' 

,

slovo b): ' ! ' , , 1 i
Ponuilai koji sa nojom ponudo'm uiestvuje za LOT I duianje dosisviti Rjiienje za odobravanje
vr,ienja djelatnosli s hemikolijama izdato u skladu sa Zakonom o hemilalijama Republike.Srpske
ili *Uujerenje da je ponuilai upisan u Registar proimodaia .i uu-oznika hemikalija Republik

llJred:za: razmatranje ZutUi gorn.'i Hercbgovine, r,,,;u,u Banja Luka, rjesaraj,iei po zutUti u.oi,
444i2022 od 05.07.2022. "godine, Lalioca: DEFTER d.o.o. Sarajevo,. izjdvljene na tendersku
dokurhentaciju, Ugovornog organa.JZU'Bolniia ,,Sveti Apostol .:Luka" Doboj u'Otvorenom
postupku, Obavje5tenje o nabavci: 704-l-l-197-3-104/22 od 27.06.2022. godine, Predmet
nabavke: Nabavka roba - Materija za higijenu, na osnovu dlana 104. i 111. stav (1) tadka c)

Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni 'glasnik BiH", broj::39/14'oh'19.05.2014.'godine), na

sjednici vije6a III odrZirn<ij 18.08.2022: godine, donid je: i t + - '3
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Srpske. Gore opisani dokument dostavfa se u originalu ili oujerenoj lapiji iiji datum oujere ne

moie biti stariji od j (tri) mjeseca raiunajuti od trenutka dostavljanja ponude.
Lalilac istide kako je prema-Zakonu o javnim nabavkama (koji je na drZavnom nivou, tj..,iznad
entitetskih zakona), dldnom 3. propisanoje slijede6e: ,t t!

Clanak 3. I r

(Opta naiela)
(1) Ugovorno tijelo duino je postupati.transparentno, u postupku javne nabave ponaiati se
prema kandidatima/ponuditeljima jednako i nedislcriminirajute na naiin da osigura praviinu i
aldivnu konkurenciiu, ! -rrliy naiyiiykoyilUeg koriitenja javnih sreds-tava u vez,t_s predmetom
nabave i njegovom svrhom'.
Entitet Republika Srpska posjeduje Zakon o hemikalijama, te Registar proizvodada, distributera i
uvoznika hemikalijami, dok isti Registar ne postoji na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
te svi potencijalni ponu<Iadi sa podrudja Federacije Bosne i Hercegovine nisu u moguinosti da
izvr5e upis u navedeni registar..Vaino je napomenuti da kompanije sa podrudja,Federacije ne
mogu da izvr5e registraciju svoje djelatnosti prema Zakonu o hemikalijama na-podruduju
Republike Srpske. * r

,,rrt

Samim tim sve kompanije sa podrudja Federacije Bosne i Hercegovine su diskriminisane, iz
razloga Sto ne mogu da udestvuju na predmetnom tenderu, Sto Zakon o javnim nabatkama
izridito zabranjuje, kakoje navedeno u dlanu 3. iznad.
Lalilac navodi kako je putem portala postavio upit po ovom pitanju Ugovornom organu dana
29.06.2022. godine na Sto do momenta pisanja ove Zalbe nije dobio odgovor.

lalilac navodi kakoje u tadki 33. tenderske dokumentacijepropisano:
33. Ispravka i/ili i2mjena tehdeiske dokumentacijej traZenje poja5rijenja:
....Ugovorni organ je duian u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije 

.isteka,roka 
za

podnoienje ponida dostoviti posmeno pojainjenje svim potencijalnim ponutlaiima.
Ovaj rok od 3 dana Ugovomi organ je probio ve6 02.07.2022. godine.
Pored postavljenog pitanja od strane Deftera, na portalujavnih nabavki postojijoSjedno pitanje
po istom osnovu nekog dnigog potencijalnog ponudada, za koji takoder nije dat odgovor. i J
'lalilac naddlje isiide-kako je takotler 30.06.2022. godirie,postai,io novo pitanje po drugom
osnow za LOT 2, za koji'takotler' do momenta irisdnja bve Zalbe Ugoiomi brgan nije dao
nikakvo pojaSnjinjel Nipbmena daje po ovom pitanju Ugovorni organ bio duZan diti pojainjenj
najka3nije do 03.O7.2122Jgodind;-'
ilalilac smatra da je Ugovorni organ tendersku dokumentaciju nije uskladio piema Zakoit o
javnim nabavkama, tetraLi da isto napravi, a na osnovu navoda kojeje iznad iznio.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvdji ovu Zalbu predlaZe da istu u ioku dostavi na razmatrahje
Uredu za'razmatranje Zalbi BiH, pa predlaZe da Ured"nakon zaprimanja Zalbe" istu usvoji, te
naloZi 'Ugovbrnom orgariu'da tenderksu dokumentaiijt usklada sa Zakonom o tjavnim
nabai,kaftra.'- | "{ '

Ugovorni organ u izjhSnjenju nb'i,odi kak<i odbija u cijelosti "ialba ialioca ,,Defter" d.o.o.
Sarajevo, ul. Gata6ka br.20, izjavljena na Tendersku dokumentaciju u oworeriom postupku javne
nabavke'roba'- materijal za'higijenu za potrebe JZU Bolnica,,sveti apostol Luka" Doboj
(Obavje5tenje o nabavci broj 704-l-l-197-3-104122, kojeje objavljeno na Portalujavnih'nabavki
8iH27.06.2022.'godine). - I

Ugovornom organu Javna zdravstuena ustanova Bolnica ,,Sveti a'postol Luka" Doboj je- dana
05.07.2022. godine putem elektronske po5te dostavljena Zalba"broj 44412022 od 05.01 ,2022.
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godine Zalioca, izjavljena na Tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne nabavte
roba - materijal za higijenu za potrebe JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka" Doboj (broj postupka
3941122), koja je objavljena na'Portalu javnih nabavki Agencijd zi"javne nabavke:Bosne i
.Hercegovine, Obavje5tenje o nabavci broj 704-l-l-197-3-104122 od27.06.2022. godine.

U postupku razmairanja navoda iz predmetne Zalbe Ugovomi organ je utvrdio sledede dinjenice:
Zalllac je Zalbu izjavio blagovremeno, ista je dopu5tena, izjavljena od .ovla56enog lica za
zastupanje i dostavljena u odgovaraiudem broju primjeraka.
Postupaju6i po navodima Lalioca,. Ugovorni organ predmetnu,Zalbu.smatra.neosnovanom.iz
slede6ih razloga: i
l: -Ugovomi organ je prije pokretanja ovog predmetnog p.ostupka javne nabavke uputio

'dopis;broj 3393/22 o.d 25.05.2022. godine, Vladi Republike Srpske odrioino Ministarstvu
zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske kojaje ujedno i osnivad ove ustanove, sa zahtjevom
za tumadenje propisa, iz oblasti prometa,hemikalija.,. 'i .

Ministarstvo ,zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske koje je nadleZno, za sprovotlenje
propisa iz oblasti prometa hemikalija, je na upu6eni zahtjev naSoj Ustanovi dostavilo dopis (koji
dostavlja u prilogu ovog Izja5njenja) broj I ll07- 500.2-76122 od08.06.2022. godine u kome kaZe
da je oblast proizvodnje i prometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske", broj 2ll18), gdje je propisano da hemikalije na trZiSte stavlja pravno
ili fizidko lice sa-sjedi5tem u Republici Srpskoj, a koje je ispunilo obaveze propisane Zakonom.
Hemikaliju moZe.da ponudi 'iskljudivo lice koje je upisano u Registir proizvodada.i uvoznika
heinitatila Stb dokazuje Rje5enjem za odobravanje vr5enja djelatnosti r h.rikullurna koje'je
izdato u.skladu-sa Zakonom o hemikalijama Rripublike Srpske ili Uvjerenjem da je ponudad
upisan u Registar proizvo<Iada i uvoznika hemikalija Republike Srpske, a Sto je Ugovomi organ i
zahtjevao tadkom'10.lrb) predmetne tenderske.dokumentacije i.koje je predmetnu hemikaliju
upisalo u.Inventar hemikalija,'a u skladu sa Zakonom o hemikalijama Sto dokazuje Potvrddm ili
Rje5enjem o.upisu hemikalija u inventar hemikalija, a koje su,odobrene od strane Ministarstua
zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske kao bezbijedne za primjenu i stavljanje u promet, Sto
je Ugovomi'organ zahtjevao tadkom 10.3 c) predmetne tenderske dokumentacije, :.* :!

rSto se tide-,navoda-podnosioca
rdokumentacije na Portalu javnih na
napominje da je kajnji rok za dav
dokumentacije bio 08.07.2022. god

Na.osnovu svega gore navedenog, Ugovorni.organ smatra da je postupio u skladu savalelim
Zakonom o hemikalijama Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 2ll18) i
dostavljenom'dopisu Ministarstva zdravlja i socijalne raltite Republike Srpske Urq ittOt-SOO.Z-
76122 od 08.06.2022. godine i da nije ni po jednom osnovu povrijedio odredbe Zakona'o javnim

.nabavkama i iz tog razloga,Lalb:u-broj 44412022 od 05.07.2022.-godine, ialiocaje odbacio u
cijelosti. Iz navedenih razloga Ugovomi organ je donio izja5njenje kao u,dispozitiw. r :

Prije nego Sto se upustio u meritorno odiudivanje, ovaj organ,je pristupio provjeri formainih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se
pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. idlanom lll. Zakona ojavnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene'odredbe.

, i !, .x.

Zalbe, da na postavljena pitanja za poja5njenja tenedrske
bavki BiH nije dobio u roku pismeni odgovor, ugovomi organ
anje odgovora na pitanja za pojaSnjenje predmetne tehderske
ine, a Sto je Ugovomi organ udinio 07 .07 .2022. godine.
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Lalba je neosnovana.

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpost"avke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog"tokaza poji'flinadno i u njihovoj medusobnoj vdzi, a u bdnosu na Zalbene

navode, izja5njenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak, ufvrdio daje Zalbu potrebno

odbiti

Zalilac u Zalbi navodi kakoje pregledom tdnderske dokumentacije, te postavljenih uslovdu istoj,

uodio dijelovb tenderske dokumentacije koje nisu u skladu sa Zakoriom ojavnim nabavkama,jer
je Ugovorni organ tadkom 10. tenderske dokumentacije propisao da je Ponudai koii sa siojom
ponudom uiesfiuje'za LOT I diian dostaviti.Rjeienje za odobravanje'vrienia dielatnosti's
'hi,emikalijama izdatfu skladu sa.Zakonom o hemikalijamd Republike Srpske ili Uujerenje da je

'ponudai upisan'u Rbgistar proizvodaia i uvoznika hemikalija Repitbiike'Srpske.
Zalilac istide kako potencijalni ponutladi sa podrudja Federacije Bosne i Hercegovine nisu u
mogu6noiti da izvr5e upis u ndvddeni registar, te su su diskriminisdffi, iz raLloga Sto ne mogu da

tdestvuju na predmetnom tenderu. .

Ugovorni organ predmetnu Zalbu smatra neosnovanom; te'istide kako je piije pokretanja ovog
prid-"t og'postilpka jhvne.riabavkt uputio dopis'broj 3393122 od 25.05.2022. g6dine, Vladi
Republike'Srpske odriosno'Ministarstvu zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske koja je
ujedno i osnivad ove ustanove, sa zahtjevom za tumadenje propisa iz oblasti prorheta hemikalija.

Miiridtarstvij zdravlja i s6Eijalne za5tite Republike Srpske koje je nddlefiro za spiovodenje
propisa iz oblasti prometa hemikalija, je na upuieni zahtjeV na5oj Ustanovi,dostavilo dopis (koji
dost'avlja u prilogu ovog Izja5njenja) broj I ll07 - 500.2-76122 od 08.06.2022. godhe u kome kaZe

di je oblast proizvddnje i piometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama (,,SluZb6ni

glasnik Republike Srpske", broj 2l/18), gdje je propisano da hemikalije na trZi5te stavlja pravno

ili fizidko lice sa sjdtli5t6m u Republici Srpskoj, a koje je ispunilo obdteze propisane Zakonom.
t

Ovaj organ je izvr5io"uvid u cjelokupan spis, posebno u tendersku dokumentaciju i priloZeni

dopis broj 3393122 od 25.05.2022. godine, koji je ugovorni organ uputio Vladi Republike Srpske

odnosno Ministarsfvu zdravlja'i sobijalne zaStite Republike Srpske, te uffrdilo kako je ugovorni

'orgari pravilrio postufiio, tj. u potpunosti je primijenio tumadenje Ministarstva zdravlja i socijalne

za$tite Republike Srpske koje je nadleZno za sprbvoclenje propisa-iz oblaSti prometa hemikalija,

broj I l/07- 500.2-76122 od 08.06.2022. godine u kome je j'dsno navedeno da je obla5t

proizvodnje i prometa hemikalija uredena Zakonom o hemikalijama (,,SluZbeni glasnik

Republike Srpske", broj 2ll18), d. kbjim je propisano da hemikalije natrZi5te stavljapravno ili
fizidko lic-e sa sjedi5tem u Republici Srpskoj, a koje' je ispunilo obaveze propisane Zakonom, tj.

.da''hbmikalijri moZei'da ponudi iskljudivo lice koje je upisano u Registar proizvodada i uvoznika

hemikalija Sto dokazfje Rje5enjem za odobravanje vr5enja djekitnosti s hemikalijama koje je

izdato u skladu sa Zakonom o hemikalijama Republike Srpske ili Uvjerenjem da je ponutlad

upisan u Registar proizvotlada i uvoznika hemikalija Republike Srpske.

Ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorni organ upravo sve ove odredbe propisao u tadki. 10.

p.ba--eie tendetske ilokurnentaciji po5tuju6i odredbe materijalnog propisa, te se zakljuduje kakb

bi svako drugadije postupanje'ugovornog organa predstavljalo kr5enje odredbi materijalnog

propisa, jer ugovorni organ iina pravo lahtjevati dokumente kao Stb su RjeSenja licence, dozvole

ili certifikate, kdko je to i propisario tenderskom dokumentacijom iz razloga Sto je zahtjevani

dokaz propisan inaterijalnimlpropisom koji definiSe oblast koja je predmet javne nabavke.
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Ovakav stavje izraZen u nekoliko rje5enja ovog organa, a potvrden ipresudama Suda BiH (npr
Presuda Suda BiH, broj: S1 3U 02449517 U od 02.08.2018. godine).
Shodno naprijed utwdenog, ovaj se Lalbeni navod Zalioca smatra, neosnovaniri.

Zalilac nadalje navodi kako je putem portala postavio upit na Sto do momenta pisanja ove Zalbe
nije dobio odgovor, te da je Ugovomi organ probio rok ve6 02.07.2022. godine, jer je bio duZan u
skladu sa tadkom 33. tenderske dokumentacije odgovoriti u roku od 3 dana.

Ugovomi organ navodi daje kajnji rok za davanje odgovora na pitanja za pojaSnjenje predmetne
tenderske dokumentacije bio 08.07.2022. godine, a Ugovorni organ je isto udinio 07.07.2022. g.

Ovaj organ je izvrSio uvid u tadku 33. tenderske dokumentacije (strana 74137 TD) i utwdio kako
je istom izmedu ostalog propisano:

,,33. Ispravko i/ili izmiena tenderske dokumentacije, traienje pojainjenja:
....Ugovorni organ ie duian u roku od 3 dana, a'najkasnije 5 ilana prije isteka roka za
podnoSenje ponuda dostqviti ptismeno pojainjenje nim potencijalnim ponutlaiima. "
Uvidom u tadku 23. tenderske dokumentacije (strana 12137 TD) - Mjesto datum i vrijeme za
prijem ponuda, ovaj brgan je utvrdio kako je kajnji rok za podno5inje ponuda 13.07.2022.
godine u I I sati, te je prema tome krajnj i rok za davanje odgovora na pitanja za poja5njenje
predmetne tenderske dokumentacije bio 08.07.2022. godine, na Sto Ugovorni organ osnovano
upu6uje, jerje to jedan od rokova propisanih tadkom 33. TD, a ugovomi organ je to udinio dan
ranije; 07 .07 .2022. godite, te se smatra kako je Zalilac preuranjeno istaknub ovaj Zalbeni navod,
jer rok za ispunjenje obaveze davanja pojaSnj anje nije istekao.
Uvidom u spis takode je utvrdeno kako je ugovomi organ postupio zakonito, jer je zbog uloZene
predmetne ialbe, dana 06.07.2022. godine obustavio postupak ove javne nabavke, aktom broj
3699-OB-OP/22, te o istom obavjestio sve potencionalne ponu<lade.
.Shodno naprijed jasno utvrdenom, i ovaj Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim.

Na osnovu dinjenica utvrtlenih u postupku i provedenih dokaza, zakljuduje se kako tenderska
dokumentacija nije nezakonita, kako to Lalilac istide, te je shodno ilanu lll. stav (l) tadka c)
Zakora o javnim nabavkama, ovaj organ rije5io Zalbu kao u dispozitivri ovog rje5enja.

Zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa ilanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, buduii
da je Lalba odbijena.

E= l;
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Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u u

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- DEFTER d.o.o. Sarajevo
- JZU Bolnica,,Sveti Apostol Luka" Doboj
. EVIDENCIJA
- A/A

p iH u roku od 30

ECA
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Banja Luka, Jovana DuEida br. 23ll; Tel ++ 387 51 2ll 130; Fak: + 387 Sl Zll l31.
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